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China als Ordnungsmacht?

Chinesische Geopolitik in Nordkorea, dem
Siidchinesischen Meer und der neuen Seidenstrafle

Dr. Enrico Fels
Center for Global Studies, Universitat Bonn

DWT, GSP, Clausewitz-Gesellschaft, VdRBw, DBwV, 24. Januar 2018, Bonn
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I. Was ist eine Ordnungsmacht?
II.Chinas Entwicklung und die Rivalitédt mit den USA

Ill.Chinesische Geopolitik
I.Nordkorea
II.Stidchinesisches Meer
Ill.Die neue Seidenstrafse

IV.Strategische Antworten

DWT, GSP, Clausewitz-Gesellschaft, VdRBw, DBwV, 24. Januar 2018, Bonn
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Ordnung & Ordnungsmacht

Ordnung: soziale Konstruktion

Politische Ordnung:
— Spezifische Prinzipien und Werte

— Regeln, Verfahrensweisen und Institutionen

— Zustimmung der von der Ordnung erfassten Akteure erzeugt
Legitimitdt, Durchsetzungsfahigkeit bedingt Effektivitat

— Autoritdt beruht auf Macht bzw. Machtrelationen relevanter
Akteure
Ordnungsmacht: Akteur, der maf3geblich fiir Etablierung,
Aufrechterhaltung & Durchsetzung einer (politischen) Ordnung ist

Jetzige internationale Ordnung: befindet sich in einem
tiefgreifenden Transformationsprozess” (Hanns W. Maull 2017)
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Chinas Wiederaufstieg: “It’s the economy, stupid!”

® Jahrliches BIP_Wachstum Zwischen msmcmlx:ASPEcmnsanxmc
. e : Pakistan, on the edge
6,3-14% in den letzten 35 Jahren ECONOMISt ot

TPy Time to get rid of a few species

e Seit Oktober 2014: die weltgrofSte
Wirtschaftsmacht (ppe: IMF 2016)

 Wandel der WirtschaftsgrofRe von

1992 - 2015: EU: 150 %; USA 180%;
China: 1.223% (GNI (PPP); World Bank 2016)

2014 2015
USA 2.4% 2.6%
China 7.3% 6.8% 6.7% 6,8%

Deutschland 1.6% 1.5% 1.6% 2,2%
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Wirtschaftswachstum China

e Beeindruckende Wachstumszahlen:

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
10% 10% 11% 13% 14% 10% 9% 10% 9% 8% 7,7% 7,3% 6,8% 6,7% 6,8%

e Ziel Pekings: BIP von 2010 bis 2020 verdoppeln >> 6,3% jahrlich
 Wachsender institutioneller Einfluss (bspw. G20 & FSB)

* China schloss viele Wahrungstauschvereinbarung mit vielen
Landern ab (u.a. Stidkorea, Japan, Russland, Brasilien, Mittlerer
Osten) >> ¥ mittlerweile globale Reservewahrung

* Grundungen:

*BRICS-Bank (50 Mrd.) und BRICS-Reservefond (100 Mrd.) im Juli 2014
*Asiatische Infrastrukturinvestmentbank (50 Mrd.) im April 2015
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Relative Veranderungen: Deutschland

Leading Companies

Leading Banks

Merchandise Trade
share 2001 Oshare 2016

k:
Taking 2 closer 190

FDI (in)

Services Exports
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Relative Veranderungen: USA

Leading Companies
40%

FDI (in) Leading Banks

Services Exports GDP
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Merchandise Trade
share 2001 D share 2016
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Relative Veranderungen: China

Leading Companies
40%

o % Leading Banks

FDI (in)

Services Exports GDP
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Chinas strategische Zielsetzung

e Politbliro: 2000-2020 ist , strategic window of
opportunity”

>> Erhohung der nationalen Machtbasis zur
Sicherung von

— Herrschaft der KPCh
— Wirtschaftswachstum und Entwicklung

— Innerer Stabilitat
— Nationale Souveranitat und territoriale Integritat
— Groldmachtstatus



- cstﬁngs ,. ‘51/ // g
\) l - u.r;ﬁ-versitétbonnl
Strategische Rivalitdt mit den USA

 Hohes Misstrauen trotz enger
wirtschaftlicher und
politischer Kontakte

* China will Status Quo andern
— ,Jahrhundert der Schande”

— Multipolaritat

— Exzeptionalismus

e Zwischen wirtschaftlicher
Abhangigkeit und
machtorientierter Realpolitik
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D/e Ruckkehr der Geopolitik?

» ,Thukydides-Falle” (Graham Allison): Seit 1500 traf in 16
Fallen eine aufstrebende GroBmacht auf eine etablierte,
in 12 Fallen Krieg >> relevante Variablen: Rise & Fear

Hauptnarrativ in der (realistischen) IB-Literatur: China
wird reicher und machtiger, fordert die US-Position in
Asien-Pazifik heraus, ein Konflikt scheint sich

abzuzeichnen (Mearsheimer 2005, Levin 2008, Roy 2013, Schweller/Pu
2013, Roy 2013, Yahuda 2011, RAND 2016...)

Problem flir/in Asien-Pazifik: Sicherheitsdilemma (John
Herz) noch nicht iberwunden, keine
Sicherheitsgemeinschaft (Karl Deutsch) errichtet
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Wer liber Osteuropa herrscht, beherrscht das Herzland.
Wer (iber das Herzland herrscht, beherrscht die Weltinsel.
Wer liber die Weltinsel herrscht, beherrscht die Welt.
Sir Halford J. Mackinder (Democratic Ideals and Reality, 1919)



Chinas geostrategische Lage:

‘b

,,Die traditionelle Annahme,
dass das Land wichtiger ist g
als das Meer, muss Diego Garcia
aufgegeben werden, um die
maritimen Rechte und

Interessen zu schiitzen.”
Chinesisches Weifsbuch 2015
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Verhaltnis von chinesischen und amerikanischen
Ristungsausgaben seit Ende des Kalten Kriegs

6 A
°

VP o P
NN

K
N RN

P P DI PP O PN DO OO0
I S S S S S S S S S SSS

N2 N A A AT AD AT AP AT AP AT AP ADT AR ADT AR ADT A9



CENTER for
% - 8 GSL"?II;SILES = .
W7 1 . P//>
A _wiiversitatbonn

Bedeutung der Koreanischen Halbinsel fir China

* Halbinsel als Teil der historischen Einflusssphare Chinas, komplexe
Beziehungen zu Nord- und Studkorea

* Lage auf der Halbinsel ,,untrennbar® (VBA) mit Chinas nationaler
Sicherheit verknuipft

* Nordkorea:
* Seit 1961 Bliindnispartner (Vertrag 2x verlangert)
* Relativ stabile diplomatische Beziehungen, derzeit angespannt
* Wichtigster Handelspartner Pjongjangs
* Siidkorea:
* Enger Handels- und Investitionspartner (SK: Handel wichtiger als mit USA)

* wachsende politische Verbindungen
e Aber: Sidkorea als US-Alliierter Teil der Rivalitat mit USA
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Quo vadis:

strategischer Rivalitat zw. USA und China pragt Asien-Pazifik

verhinderte bisher substantielle Fortschritte, gleichzeitig schliel3t
sich Fenster fiur ,,externe” Losung (Atomstaat Nordkorea)

Losung der Lage auf der Koreanischen Halbinsel liegt noch (!) bei
GroRmachten, die konzertiert agieren mussten, um
einvernehmliche Losung zu finden

— Peking will regionale Stabilitat und Kriegsvermeidung, um weiteren
wirtschaftlichen Aufschwung nicht zu gefahrden (Output-Legitimitat)
— Sorge Chinas:

e Washington kdnnte Lage auf Koreanischer Halbinsel genau deshalb bewusst
eskalieren, um eigene Vorherrschaft abzusichern

* Nordkorea Uberreizt sein Blatt und lasst Washington keine andere Wahl als zu
intervenieren
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Chinas Rolle in den Territorialdisputen

* Spielt herausragende Rolle in
den Disputen

* Fordert mit 9DL fast das
gesamte SCM (Taiwan
ebenfalls!)

— Position: seit tber 2000 Jahren
Teil Chinas

— Findet sich auch auf alten Karten
aus 1920ern

— KPC 2012: SCM liegt im
,hationalen Kerninteresse”

— Lander aulRerhalb der Region
sollen sich nicht einmischen

>> Bilateralismus!
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Beispiele fur konkrete Schritte...
Seit 2014 Aufbau einer Hydrophonkette zur U-Boot-Ortung

— Erganzung bis 2019/20 mit Radarstationen & mehreren maritimen
Aufklarungssatelliten HY-3

Bonussystem im chinesischen Fischerei-Buro
Unterstltzung fur Fischer

— Treibstoffsubventionen

— Modernisierungssubvention

— Seenavigationsunterstutzung
Ausbau der Kustenstreitkrafte
— ,Maritime Militia®

Souveranitatsdemonstrationen

Landnahme & Inselbau
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Right vs. Might!

Philippinen klagte ab Januar 2013 gegen China: ,lawfare” &
,sShamefare” >> Ziel war offentliche BloRstellung Chinas

Vietnam: Unterstlitzendes Schreiben an Permanent Court
of Arbitration im Dez. 2014
PCA-Schiedsspruch 12. Juli 2016:

China hat philippinische Rechte verletzt; vermeintlich historische
Anspruche haben keinen rechtlichen Bestand; Spratlys sind keine
Inseln im rechtlichen Sinne sondern Felsen (i.e. keine EWZ!)
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Chinas Seidenstrafseninitiative

Xi erwahnt Seidenstralie (One Belt, One Road; Belt and Road
Initiative) erstmals September 2013 in Kasachstan

Grand Strategy: politisch-strategischer Rahmen fir die
Verknipfung diverser chinesischer Investitionsprojekte (Handel,
Energie, Infrastruktur ...) 65 Lander in Asien, Europa & Afrika

Ziel: kontinentale Verknlpfung von Ostasien & Europa
Weitere Griinde, u.a.:

— Wirtschaftliche Entwicklung chinesischer Nachbarlander und -regionen

— langsames Reformtempo globaler Institutionen wie Weltbank oder IMF;
Grindung chin. Parallelinstitutionen (AlIB, BRICS NDB)

— Vertiefung chin. Handelsdiplomatie (Jobs!), die auch politische Vorteile dank
wirtschaftlicher Asymmetrie bietet

— Reaktion auf Washingtons pivot bzw. rebalancing
— Auslandische Mérkte fiir heimische Uberkapazititen erschlieRen
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merics
Mercator irattate
for China Studes.

China aims to build a global infrastructure network
"Belt and Road" infrastructure projects, planned and completed (March 2017)

|71 Silk Road Economic Belt || Maritime Silk Road [T AlIB member states
of the 21st Century
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Herausforderung fir Briissel: 16+1-Format

“‘ MEMBERS OF THE 16+1 FORMAT

I @ eu1641 members
B Non-EU 16+1 members
EU member slates
B Non-EU member states

Denmark

Netherlands

Germany
Belgium
Luxembourg
France

Switzerland

Estonia

Latvia

Lithuania

{Z COUNCIL
ON FOREIGN
RELATIONS

Russia

Belarus

Poland

Czech Republic

Slovakia

Hungary

; Croatia Romania

Bosnia

Bulgaria

Ukraine

Moldova

Six countries account
for 95 percent of 16+1 Bosnic-Herzoumine
° Croatia
investiment 5% estona
Lithuania
Macedonia
Montenegro

Serbia
Slovenia

95

investment

Bulgaria
Czech Republic

Hungary
Source: Liu Zuokui’s compilation POIG nd

based on data from the Ministry Romania

of Commerce and the National | k
Statistics Bureau Slovakia
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Figure 1. Total Military Diplomatic Interactions by Activity, 2003-2016
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Power Shift Forecast

2007 2009
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